PUBLICO-PRIVADO

Concepciones, malentendicos y estrategias

El autor defiende una acepcién ideoldgica
de escuela publica caracterizada por
estas marcas de identidad: gratuidad,
integracion, participacion, laicismao,
cientificidad y ética profesional enire

los docentes. Y advierte que ni la escuela
de titularidad juridica publica ni la
conceriada han cumplidc estas
expectativas. Pero hoy, las reglas
son otras y, por tanto, deben
articularse nuevas estrategias
para lograr la aplicacion efectiva

del ideario de escuela pulblica.
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Escribo este articulo con el doble pro-
pasito de aclarar algunos de los malen-
tendidos que se producen cuando hablo
o escribo sobre la dicotomia educacion o
escuela plblica/privaday, sabre todo, de
plantear una serie de estrategias en favor
de una educacién piblica.

En mas de una ocasién, en foros cons-
tituidos para la defensa y mejora de la
escuela piblica o en charlas, seguidas de
debate, en las que he planteado mis pun-
tos de vista sobre la mencionada dice-
tomia, se han producido reacciones no
sorprendentes, por esperadas, pero si an-
cladas en una concepcion de lo pablico
que podia tener sentido en la década de
los 70 del siglo pasado, pere que hace
tiempo que dejé de tenerlo. Dicha con-
cepcidn sigue ahi, en efecto, sin modificar,
como si nada hubiera sucedido, cuando,
a mi juicio, tendria que haber sido cues-
tionada, replanteada y sustituida hace ya
algunos afios por otra concepcion estra-
tégicamente acorde con el nuevo contex-
to de la educacion en la Espafia constitu-
cional. En sintesis, en dichos foros o
charlas, o bien se ha rechazado mi pro-
puesta de que en la defensa y promocidn
de la educacién publica se apoyara tam-
bién a los centros de titularidad privada
con ideario de escuela piblica, o bien se
ha entendido y dicho que la altemnativa
gue proponia de mado exclusivo o pre-
ferente, en la actual situacién, era la crea-
cién de centros concertados por medio
de fundaciones o cooperativas con un
ideario de escuela pablica. Lo primero es
cierto. Lo segundo no lo es en cuanto al
caracter exclusivo o preferente de una
propuesta que requiere ser explicada.

¢ De qué hablamos cuando decimos
escuela o educacién publica?

Existen varias concepciones acerca de
lo que es o ha de entenderse por educa-
cién o escuela pablica. Una es la juridica:
son pUblicas aquellas instituciones docen-
tes de titularidad piblica. Otra es econd-
mica: son centros publicos aquellos que
se mantienen con fondos publicos. Otra
es de indole prestacional: es educacion
publica aquella que presta el servicio pti-
blico de la educacion con independencia
de que reciba o no fondos publicos. Otra,
por ultimo, es ideolégica: es educacién
publica aquella cuyos signos o marcas de
identidad la identifican como ideolégica-
mente plblica con independencia de su

titularidad juridica. Dichos signos serian
basicamente los siguientes:

- Gratuidad en las modalidades o nive-
les de ensefianza considerados socialmen-
te basicos y accesibles a todos y, en los
demas niveles o modalidades, en funcién
del nivel de renta.

- Participacion, educacién democratico-
civica y apertura al entorno comunitaric.

- Integracién, no segregacion e inclusion.

- No confesionalidad o laicismo.

- Cientificidad, es decir, que no se en-
sefian creencias que estan mas alla de lo
cientificamente comprobable —aunque se
estudien y analicen—, sino ciencia, algo
que puede ser debatido racionalmente y
puesto en cuestion.

- Moral o ética profesional y motivacion,
entre los docentes, basadas, no en el mer-
cado o el proselitismo sino en la idea de
lo piblico coma alge comin o compartido.

Debemos preguntarnos

si es realmente publica

la escuela de titularidad pblica
y hasta qué punto lo es

la concertada

La acepcion juridica es defendida por
quienes, proclaméndose defensores a ul-
tranza de la educacion publica, no admi-
ten que dicha defensa y promocidn se
extienda a una posible educacion privada
ideoldgicamente piblica. La acepcién
econdmica, lo es per quienes defienden
que los centros concertados tengan un
trato similar, desde el punto de vista fi-
nanciero, al de los centros de titularidad
pUblica, pero sin el control y exigencias
que ello deberia llevar consigo —usted fi-
nancia pero yo sigo teniendo, de hecho,
un estatus similar al de los centros priva-
dos de pago-. La acepcién prestacional
esta siendo promovida por quienes, des-
de posiciones neoconservadoras, hablan
de centros de iniciativa social para refe-
rirse a la ensefianza privada, concertada
o no, y defienden el cheque escolaro la
exencion fiscal del coste del puesto esco-
lar en tados los niveles y modalidades de
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ensefianza. Y la acepcién ideoldgica, la
defendemos quienes ponemaos el acento
en el proyecto o ideario del centro do-
cente con independencia de su titularidad;
quienes pensamos que lo auténticamen-
te relevante, desde esta perspectiva, no
es la titularidad —aunque ésta lo sea a otros
efectos—sino lo que acaece en los centros
docentes.

¢ Hasta qué punto son publicas la
escuela publica y la concertada?

La Ley Organica del Derecho a la Edu-
cacion (LODE), de 1985, constituyd un
intento de hacer publica, por via legal, en
cuanto a la participacion y gestion demo-
critica de los centros docentes, la educa-
cion de titularidad pablica, y mediante los
conciertos, la educacién privada que se
acogiera a ellos. Respondia a un ideal de
autogobiemo o autogestion de los centros
docentes como comunidades escolares
integradas por profesores, padres, alum-
nos y personal no docente que participan
en la gestién y el control democratico de
los mismos. Con ello, seguin dos de sus
maés destacados promotores, se esperaba
superar “la dicotomia esterilizante ahora
existente entre centros estatales burocra-
ticos y centros privados reservados al con-
trol ideoldgico y econdmico de unas mi-
norfas" (Gémez Llorente y Mayoral Cortés,
1981: 157). Su ideal no era, pues, la es-
cuela publica por su titularidad, sino por
su ideologia y practicas participativas y
autogestionarias, tanto en el sector de ti-
tularidad pablica como en el privado.

Veinticinco afios después de la apro-
bacién de la LODE debemos preguntar-
nos si es realmente publica la escuela de
titularidad publica y hasta qué punto lo
es la concertada. En relacion con los cen-
tros de titularidad pablica la respuesta es
negativa, aunque haya centros y profe-
sores de los que se puede decir que in-
tentan que sea realmente publica, o que
hacen todo lo posible para que lo sea en
un contexto social, politico y cultural que
no favorece la idea de una educacion
ideolégicamente pablica, y con escasos
apoyos, en bastantes ocasiones, de los
poderes o administraciones publicas res-
ponsables de la ensefianza.

Los fundamentos de esta respuesta ne-
gativa son basicamente tres. Uno es la
presencia de la religién confesional en el
horario lectivo de los centros docentes.
Es decir, la ensefianza de creencias como
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si fueran ciencia y al mismo nivel que las
materias cientificas, algunas de la cuales
ademés, si son ensefiadas cientificamen-
te, no tienen mas remedio que entrar en
colisién con dichas creencias religiosas.
Otro fundamento deriva de la existencia
de poderes publicos —gobierno central,
comunidades auténomas, municipios- con
responsabilidades en el disefio, regulacién
y gestidn de la ensefianza, que son acu-
pados por partidos paliticos ideolégica-
mente opuestos a toda idea de educacién
o escuela realmente puablica. Por partidos
cuyo ideal es la privatizacién gradual del
sistema educativo y la reduccidn del sec-
tor de titularidad pablica a un elemento
cualitativamente residual, destinado a aco-
gera la poblacién de menor nivel cultural
y econdmico. El tercer fundamento es,
como los dos anteriores, bien simple: es
imposible hacer ideclogicamente publica
fa escuela de titularidad publica por via
legal, simplemente porque asi se diga en
una disposicidn o norma, cuando buena
parte del profesorado no comulga con
dicho ideario.

£5e ha conseguido que la escuela con-
certada sea piblica? Es obvio que tam-
poco, salvo en los casos excepcionales
de unos pocos centros concertados que
intentan acercarse al ideal de una edu-
cacion ideoldgicamente pdblica. Ademas,
el sistema de conciertos se ha convertido
de hecho —en especial en aquellas co-
munidades auténomas en las que go-
bieman partidos proclives a la privatiza-
cion de la ensefanza- en un sistema de
subvenciones sin control sobre la admi-
sidn y seleccion del alumnado por los
centros docentes, el cobro de cantidades
suplementarias o el adoctrinamiento y
proselitismo confesional.

En suma, es imposible desde el poder
publico hacer ideolagicamente pablicos
tanto los centros publicos como los pri-
vados. Es cierto que los centros de titu-
laridad pliblica deberian ser idealdgica-
mente publicos, y que esa idea debe ser
defendida y promovida, pero por un lado,
los poderes y administraciones publicas
no favorecen de hecho que lo sea, y por
otro, no todo el profesorado esta imbui-
do de una mentalidad profesional acor-
de con dicho ideario. En cuante al sector
privado, la escuela ideolégicamente pu-
blica no pasa de ser una opcion. Una
opcidn muy minoritaria que, sin embargo,
deberia ser la condicién previa para la
concesion de conciertos, es decir, de
apoyos o financiacidn publica. Ademas,
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dado el descontrol existente sobre el
cumplimiento de las obligaciones inhe-
rentes a la percepcion de fondos publicos
—un descontrol en muchos casos busca-
do o tolerado-, cualquier propuesta que
se haga, —en el sentido de que para ase-
gurar la gratuidad total y el sometimien-
10 a una normativa de matriculacion que
impida la formacién de una doble red
educativa dichos fondos cubran el coste
total de la ensefianza al mismo nivel que
en los centros de titularidad publica-,
estd abocada al fracaso. €l ideal de una
amplia mayoria de centros concertados

i5e ha conseguido que la escuela
concertada sea publica?

Es obvio que tampoco,

salvo en casos excepcionales

—sobre todo de los confesionales—, com-
partido por algunas administraciones
educativas, es la constitucion de un sub-
sistema propio dentro del sistema edu-
cativo con financiacién publica, pero sin
control sobre la seleccién de los alumnos,
el cobro de cuotas suplementarias y las
actividades y ensefianzas impartidas. Y,
junto a elio, la concesidn de suelo pabli-
co y financiacién pdblica para la cons-
truccién de centros docentes concerta-
dos, o la cesién de centros publicos para
su gestion privada. Algo que, en mas de
un caso, se ha hecho en favor de grupos
confesionales ultraconservadores o per-
sonas y entidades ideoldgicamente afines
a quienes deciden, de forma discrecio-
nalmente corrupta, sobre el destino de
los bienes y fondos publicos. Esta es la
realidad tras 25 afios de aplicacion de la
LODE. Una realidad bien visible en co-
munidades auténomas como Madrid,
Valencia o Murcia, por poner solo tres
ejemplos que preludian lo que parece
avecinarse dentro del "nuevo arden” que
pretende imponer e neoconservaduris-
ma en el campo de la educacién (Jones
y otros, 2009).

El pacto constitucional y sus
consecuencias

Con el pacto alcanzado en el articulo
27 de fa Constitucion de 1978 la izquier-
da renuncié definitivamente, en aras de
la convivencia de dos concepciones his-
téricamente contrapuestas de la educa-
cion y del sistema educativo, a hacer
ideologica o juridicamente pablica la en-
sefianza. Por decirlo mas claramente: una
politica educativa como la llevada a cabo,
por ejemplo, por la Segunda Repuiblica,
en el primer bienio, es hoy, en sus aspec-
tos basicos, inconstitucional e inviable.
Esto es sabido. Pero no se extraen de
ello las consecuencias pertinentes. Mu-
chos siguen pensando, desde una pers-
pectiva ideoldgica progresista, que es
posible, por via legal y administrativa,
hacer ideoldgicamente publica toda la
escuela de titularidad publica o privada
concertada. Por las razones expuestas
esto es también inviable.

Las reglas de juego son ahora otras. Y
desde las posiciones conservadaras y con-
fesionales se conocen y se utilizan en be-
neficio propio, lo que no sucede en el
caso de quienes dicen defender y promo-
ver la escuela 0 educacion puablica. Ello
requiere, por parte de estos (ltimos, nue-
vas estrategias. Una mirada atras en el
tiempo quizas facilite la comprensién de
lo dicho.

Nueva situacion, nuevas estrategias

Suele afirmarse, y es cierto, que la po-
litica educativa del primer bienio republi-
cano en relacién con la Ensefianza Prima-
ria, fue posible gracias al buen hacer e
ideas de un nimero determinado de
maestros, profesores de escuelas norma-
les e inspectores del sector publico. Como
decia Rodolio Llopis en 1933, cuando ile-
garon al poder en abril de 1931 sabian
“lo que debia hacerse” pues habian "con-
sagrado lo mejor de su existencia al estu-
dio de esta clase de problemas”. De ahi,
continuaba, que “todo lo heche” forma-
ra "parte del plan de conjunto trazado el
primer dia” (Llopis, 2005: 13). Sin embar-
go, a menudo se olvida que, por ejemplo,
el ministro de Instruccidn Pablica que lle-
vd adelante dichas reformas, Marcelino
Domingo, era maestro de formacién y ha-
bia sido maestro de una escuela o colegio
privado en Tortosa. Como también se ol-
vida que al comienzo de la Republica, en




1931, se cred la Unién de Maestros de
Escuelas Privadas, y en 1932 |a Federacién
de Asociaciones del Magisterio Privado
que, defendiendo sus intereses profesio-
nales, apoyaba no solo las mencionadas
reformas sino también la politica educa-
tiva del nuevo régimen republicano. Y que
desde una perspectiva general la llegada
de la Segunda Republica y sus reformas
educativas fueron en parte posibles gra-
cias a la labor previa, desde finales del
siglo XIX, de una corporacién privada
como la Institucion Libre de Ensefianza y
a la existencia de un buen ndmero, dificil
de precisar, de escuelas y colegios priva-
dos laicos —racionalistas, librepensadores,
anarquistas, republicancs, socialistas, li-
berales—. Entre ellos, las escuelas creadas
por el Partido Secialista en sus Casas del
Pueblo, por poner un ejemplo préximo a
quienes ahora se muestran mentalmente
reacios a ccupar el espacio educativo pri-
vado —llamémasle civil- con centros do-
centes ideoldgicamente publicos, median-
te cooperativas o fundaciones.

Al igual que |z libertad de ensefianza
praclamada en las Constituciones de 1869
y 1876 daria cobijo legal, junto con la ley
de asociaciones de 1887, a todo este sec-
tor privado, ademas del confesional y de
otros, la Constitucion de 1978, con el re-
conocimiento de la libertad de ensefian-
za en su articulo 27, v la consiguiente li-
bertad de creacion de centros docentes
y de establecimiento de un ideario propio
en cada uno de ellos, creé un espacio
social para la accion educativa en el que
los defensores de una educacion publica,
confundiendo lo ideoldgico con lo juridi-
¢o, han renunciado de antemano a estar
presentes. Un espacio que, en consecuen-
cia, ha sido ocupado de modo preferen-
te por la derecha conservadora y confe-
sional que era la que, gracias a la guerra
civil y al franquismo, venia ocupandolo de
mode exclusivo.

En ausencia, también por la represion
franquista, de una tradicidon educativa en
el sector no plblico, la izquierda y el cen-
tro-izquierda renunciaron, tras la Consti-
tucidn de 1978, a actuar dentro de dicho
sector, creyendo errdneamente que, al
ocupar el poder, se podia hacer ideold-
gicamente puiblica tanto la ensefianza de
titularidad publica como fa privada. Es
decir, que se podia generalizar, por via
legal y administrativa, la idea de educa-
cidn o escuela publica. Craso error cuyas
consecuencias se sufren hoy en dia. En
una sociedad abierta y en un régimen de

libertadles, en el gue nadie impide, par
ejemplo, a un sindicato, partido o asocia-
cion idecldgica o cultural crear centros
docentes concertados, por si mismos o
a través de fundaciones y cooperativas
constituidas con tal fin, renunciar a hacer-
lo significa entregar todo un campo social
a otras fuerzas ideclogicas y a ctras con-
cepciones de lo que debe ser la educa-
¢ion, la escuela y en definitiva |a sociedad.
Un campo social en expansidn, ademds,
en los nicleos urbanos.

Utilicese la libertad de ensefianza
para crear y promover centros
concertados ideolégicamente
publicos, con un ideario de
escuela publica

En conclusion, mi posicion y propuesta,
en defensa de una educacion y escuela
publica, quedaria resumida en los siguien-
tes términos: promuévase, defiéndase,
apdyese desde el poder plblico, desde
dentro del sistema educativo y desde la
sociedad civil que la educacidn de titula-
ridad pdblica sea ideolégicamente pdbli-
ca. Este deberia ser —no siempre lo es—uno
de los primeros objetivos de los partidos
y sindicatos de izquierda y centro-izquier-
da. Pero al mismo tiempo, de modo com-
plementario, utilicese la libertad de ense-
flanza para crear y promover centros
concertados ideoldgicamente publicos,
con un ideario de escuela piblica. Olvidar,
dejar a un lado o incluso rechazar esta
segunda posibilidad es como querer dis-
putar un partido de fitbol con jugadores
con una sola pierna, o medio cojos, fren-
te a un equipo cuyos jugadores no sélo
disponen de las dos piernas, y en buen
estado, sino que ademds tienen al arbitro
a su favor, en mas de un caso. Nadie apos-
taria por el futuro del primero de los dos
equipos, aunque su existencia esté ase-
gurada: el segunde equipe o necesita
asi, medio cojo, para con el apoyo o la
pseudo-neutralidad arbitral sequir jugan-
do su juego.
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